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MEMORANDUM DE M. BALFOUR SUR LES SUGGESTIONS FATTHS
AU . UNSSIL DE LA SOCTRTE DES NATIONS AU SUJET
DT TA PAIX AVEG LA TURQUSR.

L/3499/807)

1. 1os deux messages tolégraphiques du Consell Supréme au sujetb
de la paix aveo la Turquis ne sont arrivés & la réunion de la So0oidtd
des Nations gu's la fin de la séance, et il & 648 impossible de les
disouter d'une fagon 00mpléte enoore, dfarriver 8 une conclusion finale
a leur égard,

2. M. Bourgeols et le reste de mes eolidgues Geoidér.nt oependant
rfficleusement, que Jj'ossalerais de donner une impression générale des
adifficultés entrevues au moins par la majorité, pressentied par la
politigue qui est esguissée dans ces deux t6légrammes.

3. Le premier de ces telegrammes s'oscupe de 1TArménie, et
1toffre qu'il sontient est aongue & peu prées ainsii- Que la Soo16té

des Nations mocepte une position équivalente 4 celle d'une Puissance
mendataire. Qutune Arménie (non encore &élimitée) soit placée sous sa
"protewtion”, et qu'ainsi la Soaidété des Nations offre "une garantle
certeine pour la séourite Futurse de 1'Etat préposé."

4, Ta seconds offre s'oooupe des minorités enTurqulie, et SUEEOrs
qus la Société des Nations ®e oharge Ges mémes requnsabilités, en ’
oe gui ooncerne les clauses pertageant les minorités en Tuvyuie, que
celles acoeptéss per elle en ce qul concerne les oleuges correspondantes
dens ocertains des autres traites européons,

5, En ce qui oconcerns la suggesltion que la Socidté dss Nations
devienme en fait mandataire pour 1‘Arﬁénie, il est évident qu'tactuelle-
ment et probablement pour longtemps encore, la Socisté des Nations n’a
pas 8t ne peubt pas avoir les moyens requis pour mener & blen une t8ohe
qul a éﬁ§¥§gﬁkevenir par la suite des plus lourdes. IL sst entendu que
las Franoe sora mandataire en Syrie; et la GréndewBretagne en Mésopotamie,
Mais oos deux uabions possedent des ressources commo grandes Puisgances,

et sevent fort bien que oes ressources seront seriousement taxsos si
elles/




o D
olles veulent remplir d'une maniere ccmpléte leurs fonotionse de
‘mendateires. ILe So0018té des Nations n'a angune resgource; elle n'a
pas non plus, & présent, d'organisme pour oréer de telles TressSOUr0es.
Et 11 y un danger Bérieux au oas ou elle accepterait de prendre cetis
vogponsabilitéd, que des mnatinns puissantes et blen organisées
semblent hésiter s aoccepter, de la voir s'éorouler sous le poids du

fardeau.

6, Ia Société des Nations 63t évidemment tout & falt disposds
2 aglr comme autoritée de survelllance sous un Bystéme'mandataire.
Clost & ello sang doute que les mandatalres qui sont actuellemént oréds
dens les differentes parties du monds s'adresseront pour feire leurs
rapports, et nous avons l'espolr qu'elle sxercera, le cas éohéant, urne
influence saluteire dans le développ?msnt des territoires mandatés.

I1 est plus qus douteux cependandt, qﬁe la Sooiété dolve encourir elle-
méme, direstement, de grandes r93ponsabilités ayant le oaractére de
mendat, speoislement dans les réglons éloignées e% & demi oivilisdes;
la ow 1l'opinion oivilisde, arme principale de la S001dt8, n'e guére

de valeur. Il n'y a aucune analogie utile entre le oas de l’Arménie

et celul, par exemple, de Dantzig.

7. Les mdmes oonsideérations devront valoir quend 1l s'egira de la

protection des minoritfs en Asie Mineure., Nous pouTons egperer que la
Soolété accomplira uns oeuvre 4'extreme importence en assurant l'observa~
" tlon des cleuses des minorités dans les traites européens. L'autorité |
des Gouvernements, pesr exemple a Buosrest ou a Vargovie, n'sen sera quse
plus affermie quand il s'egirs de supprimer des asbug lovauwn. Les
minorités elles—mémes deviendront conscientes qu'il existe une Opinion'.
rublique organisée, en dehors de leur propre état, toute préte 8

leur acoorder son support, It 81, malheursusement, il s'élevalt
quelques abus, le mécanisme de la Société peut Stre tout & falt blen

I Y
adapte a.en assurer la suppression.
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8, . , En Asie Minewre; la position est trbg Aifferomie.  1lopinieg o

publique des nations‘civilisées n'a absolumeﬁt suncune influence dans

cette contres; méme, attendu que 1'opinion publique oiviligde est en
| grande majorité 1topinion éhrétienne, ctest plutdt une spurce do dan-

ger gu'une source de force pour les minorites chreétlennes. Les atro-
cités B 1'égard de ces minorités sont généralement causaes par des
bandos.irrégulfbres que le Gouvernement turc déeavouera%t immediate-
ment et sur lesquelles 11 déolarerait (peut-8tre avec raison),nfavoir

rd
aucune sutorite.

9. La Société des Nations n'ayant ewcune force B8 pa dispositica
{mmédiate, n'aurait aucun moyen &e defunse en dehors des remontrances
verbales, et de telles remontrances ont 6té essayées en Turquie depuis

plus de 100 ans sans aucune efficacité.

10, Si, naturellement, la Turquie était placée sous 1’autoriﬁé;~,
d'un pouvoir mendataire, la Société des Nations serait heursuse 47
entrepren&re la mémé téche, vis-&~vis de ce Pouvoir, que celle qu’
elle est préte & mcceptoer vis~a~vis dos sutres Pouvoirs Mandatailes.
Clest 14, neanmoins un point sur lequel la Societé n'sa, jusqu‘a pren

sent, aucun remselgnement.

12, D'une maniere généraie, i1l ne faut pas perdre Jde Ve que
les instruments principanx b la disposition de 1a Societé sont la
discussion pug}ique, 1'enquéte 1égale, 1'arbitrage, et en dernier
ressort, une certaine forme de contrainte. Ce sont lh des armes
pulisantes, mals les regions ou elles pourraient &tre le moing ap=~
pliosbles, sont ces reglons trcs distantes ot & deml barbares o 1!
on ne comprend que la forae et ou la force méme est ilmpulsgante a
maintenir l'ordre, & moins d’étre employee rapidement. I1 gemble~
roilt que dans ces pérties du monde sasuxquelles cette discussion s'ap~
pligue, la Soccieté des Nations ne peut jouer un réle effectlf que s’
11 existe un mandatalre par 1'intermédiaire duquel elle peut agir.
51 l'on ne peut trouver un tel mandataire, la Soaiété no peut, con~
stitune comme elle 1'est mctuellement, remplir effectivemsnt le x8le

de substitut.

1e. Je dols rapeler que Je puls seul responsable de ces

opiniong, mals gque jJe %ﬁgﬁﬂﬁggg7ans une large mesure, partagéos par
N } S PN _'%t_ . N




. - QONPIDENTIAL
soaTATA DES NATIONS : - LELGUD OF NATIONS

'iwommm BY MR. BALFOUR Ol SUGGESTIONS M.DE
TO_THE COUNGIL OF THE LEAGUE OF NATIONS IN
REFERENCE T0 THE PR.CE WITH TURKEY, |

(41/349?/807).
1l The two telegraphio messages from the Supreme Council
about the Turkish Peace only reached phe meeting of the League

of Wations st the end of its sittings, and 1t was impossible
to discuss them with any oompleteness, still less to pass a

final judgement upon thems ,
20 It was hOWGver agreed informally by M, Bourgeois and the
rest of my oollesgues, that I should ettempt to give & general
impressiop of the diffioulties, which at least a majority of
them feel, with regard to the policy sketohed out in the two
t?legrams. ' , .
S The first of these deals with Aimenia, and the proposal
1% contains amounts to thisi~ That the Leagué of Nations_should'
scoept a position equivalent to that of a Mandatory Tower. Thgt
an ( as yot wndefined) Armenia should be placed under its “pro-
tection”, and that it should thus provide an "effective guarantee
for the future soocurity of the proposed State". '

4a ‘ The second proposal deais with mihorities In Turkey, and
suggests that the Leagmwof Nations should be saddled with the same
regponsibilities as regards the Clauses for protecting minoriﬁies
in Turkey as 1t has aceepted with rogard to the corresponding
Clauses in some of the Europeaniireéties. |

B A8 regavds the suggestion that the Leagus ef Nations
'éhould'become in fact the Mandatory for Armenia, it is evident that
as yet, and probadbly for a long time to comé, the League of Nations
is not and cammot be adequately equipped to carry out duties whixh
nay well prove to be of the most onerous kini, It is understood thnt
France is to be mandatory in Syria; Great Britain in Mesopgtamia. |
But these two nations possess the resources of Great Powers;vand

are well aware that these resources may be seriously c;lled upon if




they are glequately to fulfil’ {heix mendatory functions. The
League of Nations has no resonrees, nor has'it at present the
machinery fcxr creating fhem. And there is s serious danger that
if 1t were fﬁ undertake the responsibility, whilch powerful and
well organised nstions appaf'sntly shrink from accepting, 1t will
break down under the strain.

6. The ILeague is, of dourse, perfectly ready to act as the
sup3rvising suthority under the mendatory system. It is to 1%
presumably that the mandatories now being called into being in
various parts of the world, will be e¢alled upon to repori, and we
have every hope snd expeclation that it willl exercise, where
necessary, a salutary influence in the development of the mandaced
territories. It is more than doubtlful, howsver, whether it ghould
1tgelf directly undertake large respousibilities of & mandatory
character; especlally in remnte and half civilised reglons where
civilised opinion, the chief weupon of the League, ocarries dbut
1ittle weight. There ig no usef&l snalogy to be drawn hetween
the cage ef Armenia and the case (say) of Dantzig.

7 Somewhat similer considerations must be burne in mind

when dealing with the provtestion of minorities in Asla Minor, We

may well hope that the lLeague may perform most valuable fundiions
in seouring ;he observence of the minority clauses in Buropsen Treaties.
It will strenglhen the hands of the Governments, for example aﬁ
Buoharest or Warsaw, in the suppression of local abuses. It will
give the minorities themselves the consciousncss that there is anv
organised public opirion outside their own State prepared to support
them. And 1f, unhappily sbuzes should arise, the machinefy of the
League may be quite adequate to secure their suppression.

8. © The positlon is very different in Asis Minor.  Civilised
public opinion hss no influence whatever in that countryznindeeq
8lnce civilised public opinion is for the most part Christisn opinion
1t is a danger rather then strengbh to Christian minoritie )
rages agalnst these minorities are usually inflicted by ¥veguffar N

bands whom the Turkish Govermment would immediately dlsa @k‘ﬁggxhver
N %
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Whom, as they'WOuld protest, (1t mey be with truth), they had

no powsr of control.

9. The Lesgue of Nations with no force at its immediate
dispesal, would have no weapon except remonstrance: and re-
monstrance has been tried in Turkey for a 100 years with sin-
gularly 1ittle effect,

10. Of course i1f Furkey is placed under a Mandatory Powsr,
the League of Nations would gladly undertake the same duties
with regard to that Powsr that it is ready tc accept with regard
to other Mandatory Powers. This 18 & point, however, on which
the Leagune has so far no information,

11, Speaking geharally, 1t must be remembered that the
ohief instruments at the dispusal of the League are Public Dis-
cussion; Judlcial Investigation: Arbitration: and, in the lmst
resort,.but only in the last resort, some form of Cunpulsion.
These are powerful weapons, but tﬁe places where they seem lsast
applicable are those remote and half barbareus regiong, where
nothing but force is understood, and where force is uséless to
preserve urder unless it can be rapidly applled. It would seem
that in those‘parts of the worl& to which this desoription
applies,”the League of Nations can only play an effective part 1if
there be a mandatory through whom it can mct. = If no such man-
datury can be found, 1% cannot, as at present constitutea, play

the effectusl psrt of a substitute,

12, I must repeat that I alone em responsible for these

opinions; but that I believe them to be lergely shared by my colleagues,

A.J, Balfour.

Paris,
15.%.20.




TRADUCCION PUBLICA

1) MEMORANDUM DEL SR. BALFOUR SOBRE LAS SUGERENCIAS -------- -

REALIZADAS AL CONSEJO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES RELATIVO

A LA PAZ CON TURQUIA.

[Foja 1/2/3: SOCIEDAD DE NACIONES-CONFIDENCIAL 20/ilegible 38 —(41/

3499/807) [-Sello: Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior -—---

Bélgica-Archivos]

1-Los dos mensajes telegraficos del Consejo Supremo relativo a la paz con ---—

Turquia llegaron a la reunion de la Sociedad de las Naciones al final de 1a ~—----

sesion y fue impaosible discutirlo de manera completa 'y aun llegar a una conclu-

sion final al respecto.

2- El Sr. Bourgeois y el resto de mis colegas decidieron, oficiosame: e, que -—--
intentaria dar una impresién general de las dificultades prevista por io menos,
por la mayoria, propuestas por la politica que es descripta en estos dos telegra-

-

mas.

3- El primero de estos telegramas se ocupa de Armenia, el ofrecimiento que




contiene es aproximadamente el siguiente: -Que la Sociedad de las Naciones --.
acepta una posicion equivalente a la de una Potencia mandataria. Que una -----
Armenia (todavia aun delimitada) se encuentre bajo su “proteccion” y que, de —

esta manera la Sociedad de las Naciones ofrezca “una garantia cierta para la --

seguridad futura del Estado propuesto.”
4-El segundo ofrecimiento se ocupa de las minorias en Turquia y sugiere que —
la Sociedad de las Naciones se encargue de las mismas responsabilidades, en
lo que respecta a las clausulas que comparten las min’orl’as en Turquia, que las
aceptadas por fa misma en lo que respecta a las clausulas correspondientes —

en algunos de los otros tratados europeos.

5-En relacion con la sugerencia que la Sociedad de las Naciones se transforme
de hecho en mandataria para Armenia; es evidente que actualmente y probable
mente por mucho tiempo aun, la Sociedad de las Naciones no tiene y no puede
tener los medios exigidos para llevar a buen término una tarea que tiene posibi-

-~

lidades de transformarse luego en una de las mas pesadas.




Se espera que Francia sea mandataria de Siria y que Gran Bretafia de Mesopo

tamia. Pero ambas naciones poseen recursos como grandes Potencias y saben

muy bien que estos recursos seran seriamente gravados si desean cumplir de

manera completa sus funciones de mandatarias. La Sociedad de las Naciones

no tiene ningun recurso; en la actualidad, no tiene tampoco un organismo para

crear dichos recursos. Y existe un dafio serio en el caso en que acepte tomar —

esta responsabilidad, que las nacicnes poderosas y bien organizadas parecen

vacilar en aceptar, de verla derrumbarse bajo el peso de la carga.------------=---—- -

B6-Evidentemente, la Sociedad de las Naciones esta completamente dispuesta

a actuar como autoridad de fiscalizacion bajo un sistema mandatario.-------------

A ella deben dirigirse sin lugar a duda los mandatarios que, en la actualidad, --

han sido creados en diferentes partes del mundo para hacer sus informes y —

tenemos la esperanza que ejercerd, llegado el caso, una influencia saludable

en el desarrollo de los territorios delegados.

Sin embargo, es mas que improbable que la Sociedad deba incurrir ella misma,

directamente, en grandes responsabilidades con el caracter de mandato, en ----




especial en |as regiones alejadas y medio civilizadas; alli en donde la opinion —
Civilizada, arma principal de la Sociedad , casi no tiene valor. No hay ninguna
analogia Util entre el caso de Armenia y el de, por ejemplo, de Dantzig.-----------
7- Las mismas consideraciones deberan valer cuando se trate de la proteccién
de las minorias en Asia Menor. Podemos esperar que la Sociedad cumpla una
obra de extrema importancia al asegurar la observancia de las clausulas de las
minorias en los tratados europeos. La autoridad de los gobiemos, por ejemplo,
en Bucarest y Varsovia, solo estarad méas consolidada cuando se trate de supri-
mir los abusos locales. Las minoridades se volveran c?nscientes de que exis-
te una opinién publica organizada, fuera de su propio estado, dispuesta a brin-
darle su apoyo. Y si, desafortunadamente, algunos abusos aumentan, el ----

mecanismo de la Sociedad puede completamente adaptarse a velar por la -----

supresion de los mismos.

8-En Asia Menor, la posicion es muy diferente. La opinion thblicé de las nacio-

nes civilizadas no tiene, en absoluto, ninguna influencia en esta region; consi-



derando que la opinién civilizada es en gran mayoria la opinién cristiana, es —
primero, una fuente de daro mas que urja fuente de fuerza para las ming/rﬁés
cristianas. Las atrocidades contra estas minorias $On, en general, Hevadas a-—
cabo por bandas irregulares que el Gobiemo turco condenaria inmediatamente
y,sobre las cuales declararia (tal vez con razon) no tener ninguna autoridad.-----
9-La Sociedad de las Naciones al no contar con ninguna fuerza de disposicion

inmediata, no tendria ningun medio de defensa fuera de las reprimendas verba-

les, dichas reprimendas desde hace mas de 100 afios han sido intentadas en -

Turquia sin ninguna eficacia. -

10-Si, naturalmente, Turquia estuviese bajo la autoridad de un poder mandata-

rio, la Sociedad de las Naciones estaria feliz en emprender la misma tarea,

con respecto a este poder, como la que esta dispuesta a aceptar respecto a los

otros Poderes Mandatarios. Sin embargo, este es un punto sobre el cual lg -----

Sociedad, hasta el momento, no tiene ninguna informacion.

11-De manera general, no hay que perder de vista que los principales instry- ---

mentos a disposicién de Ia Sociedad son la discusion publica, el procedimiento




legal, el arbitraje y en Gltima instancia, una cierta forma de coaccion. Se trata ---

aqui de armas poderosas , pero las regiones en donde podrian ser menos apli-

caples, son regiones muy distantes y semi-barbaras en donde no se entiende -

mas que la fuerza y en donde, incluso, la fuerza es impotente en mantener el —
\ .

orden, salvo que se emplee rapidamente. Parece que en estas partes del mun-

do a las cuales se aplica esta discusion |, la Sociedad de las Naciones solo pue-

jugar un rol efectivo cuando existe un mandatario por intermedio de! cual puede

actuar.

Si no se puede encontrar a dicho mandatario, la Sociedad no puede, constitui-
da como lo es actualmente, cumplir efectivamente con el rot de sustituto, —-------

12- Debo recordar que soy el Unico responsable de estas opiniones, pero creo,

en amplia medida, que son compartidas por mis colegas.

[-Firmado: A.J.B / Paris el 15-3-20]




